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Il Piano di Bacino Stralcio per l’Assetto Idrogeologico (P.A.I.), 
approvato dal Comitato Istituzionale dell’Autorità di Bacino della 

Puglia con delibera n. 39 del 30.11.2005, pubblicata sulla G.U. n. 8 
del 11.01.2006, è finalizzato a consentire uno sviluppo sostenibile 
del territorio nel rispetto degli assetti naturali, della loro tendenza 

evolutiva e delle potenzialità d'uso. 
  
  

Il P.A.I. ha valore di piano territoriale di settore ed è lo strumento 
conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono 

pianificate e programmate le azioni e le norme d’uso finalizzate 
alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo 

ricadente nel territorio di competenza dell’Autorità di Bacino della 
Puglia. 
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Il Comitato Tecnico 

dell’Autorità di Bacino della 
Puglia approva nella seduta 

del 25.07.2006 l’Atto di 
Indirizzo per la messa in 
sicurezza dei territori a 

rischio cavità sotterraanee, 
in seguito al verificarsi di 
casi di dissesto legati allo 
sprofondamento di cavità 

naturali e antropiche 
presenti nel sottosuolo. 
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Il Piano di Bacino Stralcio per l’Assetto Idrogeologico (PAI) 

Atto di indirizzo per la messa in sicurezza dei territori a rischio cavità sotterranee 

• Disciplina gli interventi per il controllo, la salvaguardia e la sistemazione delle aree 
instabili o potenzialmente instabili, per effetto del possibile sprofondamento di 
cavità naturali ed antropiche presenti nel sottosuolo. 

• Pericolo di voragine o sprofondamento: potenziale pericolo che, per effetto di 
sprofondamenti, possano originarsi voragini e/o subsidenze per crollo di cavità 
sotterranee 

• Cavità sotterranee: si definisce tale qualunque vuoto, sia di origine naturale che 
antropica, presente nel sottosuolo 

Definizioni 
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 Naturali (prodotte da fenomeni di carsismo) 

 Sotterranee 

 

 Eventualmente evolventi in forme superficiali 

 

 Artificiali 

 Attività estrattiva in sotterraneo 

 Escavazioni per il prelievo di materiale da costruzione 

 Frantoi e cantine ipogee 

 Realizzazione di vani interrati (depositi di derrate, stalle, ecc.) 

 Realizzazione di camminamenti sotterranei 

 Reti di infrastrutture sotterranee per la captazione (cunicoli drenanti), il 

trasporto e la conservazione (acquedotti sotterranei e cisterne) delle 

risorse idriche 

 Fosse granaie per la conservazione dei cereali 

 

PERICOLOSITA’ GEOMORFOLOGICA CONNESSA ALLA PRESENZA DI CAVITA’  SOTTERRANEE 
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Gallipoli (LE) crollo di Via Firenze marzo/aprile 2007 

Cavità antropiche 
Nei pressi di numerosi centri abitati, laddove 
le condizioni geologiche e geomorfologiche 
lo permettevano, venivano realizzati 
dall’uomo cavità nella roccia tenera. 
L’escavazione nel sottosuolo avveniva sia per 
prelevare materiale per riutilizzarlo nelle 
costruzioni, sia per ottenere vani “freschi” 
da adibire a deposito di derrate alimentari o 
stalle, rispecchiando quelle che erano le 
esigenze di una vita contadina autarchica. 
Quelle stesse cavità sono state utilizzate 
come rifugi durante i conflitti bellici 
dell’ultimo secolo, come ad esempio i 
“camminamenti” di Foggia 

Cavità antropiche: aspetti tecnici per il recupero e la valorizzazione | Claudio Conversano, Antonello Fiore, Danilo Stefanelli  

Pericolosità e valorizzazione delle cavità nell’ambito della pianificazione comunale: il caso del PUG di Melpignano 

PERICOLOSITA’ GEOMORFOLOGICA CONNESSA ALLA PRESENZA DI CAVITA’  SOTTERRANEE 



 
 
  

L’Autorità di Bacino della Puglia provvede periodicamente all’aggiornamento 
del P.A.I., aggiornando il sito ufficiale www.adb.puglia.it, in funzione degli 

studi conoscitivi intrapresi, dello stato di realizzazione delle opere 
programmate, del variare della situazione morfologica ed ambientale dei 

luoghi e in funzione degli approfondimenti conoscitivi acquisiti all’interno dei 
tavoli tecnici di copianificazione con le Amm.ni impegnate nella redazione dei 

P.U.G. 
 

Le Amministrazioni e gli Enti pubblici territorialmente interessati sono tenuti 
ad adeguare i propri strumenti di governo del territorio alle disposizioni 

contenute nel P.A.I. e, nei casi in cui procedano ad approfondire il quadro 
conoscitivo, trovano applicazione le procedure di modifica e aggiornamento. 
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http://www.adb.puglia.it/


Inquadramento regionale Inquadramento provinciale 

Il caso del P.U.G. di Melpignano 
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Il Comune di Melpignano (LE) convoca il 13.11.2009 la 

1^ conferenza di copianificazione del P.U.G.  
ai sensi della L.R. 20/2001 e ssmmii e della 

Delibera G.R. n. 1328 del 03.08.2007 (D.R.A.G.) 

 “Indirizzi, criteri e orientamenti per la formazione il 
dimensionamento e il contenuto dei Piani urbanistici 

Generali (PUG)” 
 
 

L’Autorità di Bacino della Puglia partecipa alla 1^ conferenza di 
copianificazione dichiarando la disponibilità ad aprire un apposito 
tavolo tecnico con l’Amm.ne di Melpignano per l’approfondimento 
delle criticità idrogeologiche locali indispensabile per una corretta 

pianificazione urbanistica e adeguamento al P.A.I. 
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In occasione della 1^ conferenza di copianificazione del P.U.G.  
di Melpignano, nelle more di istituire un apposito tavolo tecnico di 

copianificazione per la definizione del P.U.G. di Melpignano, 

 l’Autorità di Bacino della Puglia consegna ai tecnici incarichi e 

all’Amm.ne Conmunale l’Atto di Indirizzo per la messa in 
sicurezza dei territori a rischio cavità sotterraanee, 

al fine di verificare la presenza di situazioni di potenziale 
rischio sprofondamento da cavità. 
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Il centro storico 
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PUTT/P  

Componenti  

geomorfologiche 
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PAI 

Piano Assetto 

Idrogeologico 
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il Comitato Istituzionale 

dell’Autorità di Bacino della 
Puglia approva con Delibera 

n. 35 del 13.06.2011 
l’aggiornamento del P.A.I. 

Assetto idraulico e 
geomorfologico per il 

territorio di Melpignano, 
nell’ambito del tavolo 

tecnico di copianificazione 
del P.U.G., condiviso 

dall’Amm.ne Comunale con 
apposita D.G.C. n. 62 del 

11.06.2010. 
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PUG PRG 
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Il parere di compatibilità delle previsioni urbanistiche 
del P.U.G. di Melpignano al P.A.I. da parte dell’Autorità di Bacino della 

Puglia viene espresso nel marzo 2012, a circa due anni dalla 
convocazione della 1^ conferenza di copianificazione, al termine dei 

lavori del tavolo tecnico, preliminarmente alla delibera di adozione del 
P.U.G., avvenuta da parte del Consiglio Comunale con D.C.C. n. 8 del 

12.06.2012, come prescritto dal D.R.A.G. e dalle N.T.A. del P.A.I. 
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